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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar uma abordagem do instituto da citac@o, englobando
aspectos histdricos, desde o direito romano até o lusitano, que introduziu esse procedimento
processual no Brasil, antes do cédigo de Processo Civil de 1939 e apds. Depois desse
introito, apresenta-se uma analise acerca do procedimento citatério atual, com as
modificagbes trazidas com o advento de novas tecnologias sobre o foco da celeridade
processual, além de tecer consideragdes sobre a natureza da citagdo. Ainda numa
perspectiva comparativa com as alteragdes ocorridas no Cadigo de Processo Civil com o
advento na Lei n° 11.419, de 2006, este ensaio trata também das inovagdes pertinentes no
dispositivo que trata a citagdo e as perspectivas futuras.

Palavras-chave: Citagao, Lei n° 11.419/06, Meios Eletronicos.
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INTRODUCAO

Ao declinarem estudos na realizagdo deste trabalho se depara com as
inovagOes necessarias trazidas pela Lei n.° 11.419 que alterou alguns artigos do
Cédigo de Processo Civil vigente e acrescentou em seu artigo 221 a citagdo

eletronica.

Desta feita, a presente peca académica teve origem no desejo de
apresentar um estudo acerca da comunicagao eletrénica que vem ganhando espago

no meio juridico e vem facilitando a vida dos aplicadores do direito.

A citacao, enquanto instituto juridico, convoca o reu para responder as

“acusacgobes” que lhe sao atribuidas em processo judicial.

Para tanto, procura-se trazer para a analise, em primeiro plano, as
definigbes e conceitos atinentes as partes envolvidas na relagdo processual,

concernentes ao sujeito, as partes e ao terceiro.

Em seguida, sobre citagdo, apresenta-se uma andlise em uma
perspectiva histérica, partindo do direito romanc como base, utilizando-se, também,
do direito francés, do canonico, o lusitano antigo, explicitando a sua influencia no
ordenamento juridico brasileiro, mormente no instituto objeto do presente trabalho.
Ainda se demonstra como se dava a aplicagao desse no Brasil anterior ao advento

do Cddigo de Processo Civil de 1938 e apos ele.
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Logo apds, inicia-se o exame propriamente dito da citagdo, como se da o
seu funcionamento no atual livro de ritos, as inovagdes trazidas pela lei de processo

eletronico, suas diferentes modalidades e as incertezas trazidas no texto legal.

Esta, como orientadora de nossas atividades intelectuais, razao por se ter,
didaticamente, abrangido a questdes na ordem da vigéncia da nova lei

principalmente, aquelas alteragdes relativas a citagao.

Ao final, procura-se convidar o leitor a uma reflexac a comunicago
eletrbnica, esta mais nova modalidade de citagdo que vem causando certa
apreensao aos operadores do direito, haja vista as questées concementes a
segurancga do conteudo, as dificuldades de acesso quando houver indisponibilidade

do sistema por motivos técnicos.

A comunicagao eletronica apresenta configuragoes proprias, e seus
questionamentos sdo apresentados no capitulo terceiro deste trabalho, de modo a
revelar em que momento se dara a data da publicacao para fins de cémputo dos
prazos para manifestagao das partes no processo, aléem, € claro, das peculiaridades

quando se tratar de intimagao de natureza pessoal.

O que autoriza essa breve discussao € a relevancia contemporanea do
tema, em face das mudancgas trazidas pela Lei n.° 11.419/06 numa perspectiva atual,

consoante com a evolugao historica.
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1 DAS PARTES

Primeiramente, antes de iniciar a explanagédo deste trabalho, oportuno
tragar algumas consideragdes relativas as partes no processo, tendo em vista que,
para a existéncia da relagao juridica processual, o processo vincula a paricipagéo
de trés sujeitos distintos principais, sao eles: autor-réu-juiz, todos em busca de uma
solugdo ao conflito de interesses estabelecido em torno da pretensao resistida de

uma das partes litigante em detrimento da outra.

Sem a presencga do 6rgao jurisdicional, esta relagao juridica jamais seria
estabelecida, assim como, sem a provocacdo da parte interessada, o juiz ndo pode

instaurar qualgquer processo.

1.1 Parte, Sujeito e Terceiro: conceitos e definicoes

Via de regra tem-se como partes os chamados sujeitos parciais do
processo, autor e réu, que sdo, respectivamente, aqueles que formulam o pedido
perante um o6rgao jurisdicional, relativo a uma pretensao resistida, mediante o

exercicio da agao, e aquele contra quem se pede a tutela judicial. (WAMBIER, 2002)

Com a mesma sapiéncia MARQUES (1997, p. 339) sustenta que: ‘[...]
partes s30 as. pessoas que pedem e contra as quais se pede, em nome prdprio, a
tutela jurisdicional. Aguele que pede a tutela jurisdicional tem o nome de autor; e de

réu aquele contra quem essa tutela € pedida”.
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Corroborando com essa assertiva NERY JUNIOR (1997, p. 265), em
sentido processual, afima que: “parte é aquele que pede (autor) e em face de quem

se pede (réu) a tutela jurisdicional”.

Sob a dtica de DINAMARCO (1997, p. 16) partes sao:

f...] todos aqueles que, tendo proposto uma demanda em juizo (inclusive em
processo pendente), tendo sido citados, sucedendc a parte primitiva ou
ingressando em auxilio da parte, figuram como titulares das diversas
situagdes juridicas ativas ou passivas inseridas na dindmica da relagéo
juridica processual.

No tocante a parte no processo, THEODORO JUNIOR (2002, p. 67) aduz
que: “como sujeito da lide, terﬁ-se a parte em sentido material, e como sujeito do

processo, a parte em sentido processual”.

Essa licao merece atengédo porque o sujeito da lide nem sempre & aquele
individuo que promove a demanda, como ocorre nos casos de substituicdo
processual, dai é possivel chegar a uma definicao plausivel de que a parte, segundo

0s processualistas, é a pessoa que pede a tutela jurisdicional, em nome proprio.

Enfim, é possivel afirmar que partes do processo séo todos os sujeitos do

contraditério — todos os que participam do processo com influéncia no resultado final.

Diante destas considera¢des se chega a compreensio que parte é a
posigao ocupada por um sujeito num dos podlos da agéo, seja ativo ou passivamente.
E sabido que, sujeito, em sentido amplo, pode ser definido como uma das pessoas

gue fazem o processo, figurando ou no pélo passivo ou ativo da agéo.

Parte ativa, na otica estrita do processo, & o sujeito principal da lide, é o

ente parcial, interessado e que vai a juizo em busca de uma pretensaoc (direito
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subjetivo) deduzida em face de outrem {pessoa fisica ou juridica), o qual, por sua

vez, resiste (parte passiva).

Sujeito, por outro lado, sdo todos aqueles que participam do processo
sem a qualidade de parte propriamente dita (ente principal, parcial da lide); s&o os
desinteressados na causa, imparciais, tal como os peritos, as testemunhas, entre
outros, alheios ao interesse da causa, dessa forma essa categoria auxilia o Estado a

efetuar o julgamento.

Em verdade nao ha processo sem, ao menes, duas partes interessadas,
em polos diversos e que dispuiém um bem da vida:. com expressao juridica ou
juridico-econdmica; o brocesso se consubstancia, e"hfim, em uma relagao juridica
bitateral, agremiada de direitos e deveres reciprocos, o que somente € possivel

diante da dualidade ou pluralidade de partes (ou processual).

Tradicionalmente, ao deitarem atengdes sobre o tema, verifica-se que
existem situagbes em que, embora ja integrada a relagao pfocessual segundo seu
esquema trilateral, o ordenamento processualista permite o ingresso de um terceiro,
um estranho, seja em acréscimo a elas, ou mesmo em substituicao a uma das

partes.

Sendo assim, o conceito de terceiro é determinado por exclusao: terceiro
€ todo aquele que nao é sujeito de uma determinada relagao juridica, aquele que
nac é parte. Intervencao de terceiro é o ingresso de um terceiro num processo em

curso.

Dessa maneira, o terceiro nao é titular do direito discutido ou nao tem

autorizagdo legal para litigar em beneficio de outrem, e que por alguma razao
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juridica intervém na lide. Cumpre ressaltar, desde iogo, que somente o interesse
juridico’ possibilita o ingresso de alguém em processo alheio, nio bastando,
portanto, o interesse econdémico ou moral; a lei disciplina o ingresso de terceiro a fim
de que este tenha a oportunidade de afastar eventual situacao desfavoravel oriunda

de decisao entre duas partes, que reflexamente lhe atingiria.

No momento em que esse terceiro ingressa no processo, toma-se sujeito,

parte do processo, e deixa de ser um estranho.

Com efeito, no plano material, terceiro é aquele que no integra a relagéo
juridica, nao ocupando o polo ativo, nem o pdlo passivo, tampouco, inteQra a
situagao juridica. Enquanto que, no plano processual, terceiro vem a ser:‘aquelaA
pessoa que nao integra a relagdo processual, ou seja, nao é considerado parte no

pProcesso.

Assim, vé-se claramente que o terceiro é elemento estranho da relagao
matertal e, como figura estranha a relagao, utilizando as palavras do autor PAULA
(20083, p. 280) e: "um indiferente juridico”.

Consoante assertiva de COSTA JUNIOR (1994, p. 39), por exemplo, na

estrutura da relag&o juridica obrigacional, as partes podem assim ser definidas:

[-..] quem ocupa o pdlo ativo é denominado credor, e lhe € “atribuido um
direito pessoal, relativo, patrimonial e transitério, cujo objeto ndo é um bem
(corpéreo ou incorpdrec), mas uma prestagdo (positiva ou negativa),
exigivel somente do devedor, ac alvedrio exclusivo do credor, a satisfagao
de cujo interesse estad submetida a propria exisiéncia do vinculo
obrigactonal. De sua vontade depende a permanéncia da relagao, porgue e
enquanto posta na ordem econdmica, que € naturalmente cumutativa”.

1 No senfido de ser preciso avafiar-se a potencialidade de a sentenga causar prejuizo juiidicamente relevante a dirgilo daquele que pretende irtervir: BT
669/215.
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Em contrapartida, na mesma esteira do autor acima, quem ocupa o polo

passivo é qualificado como devedor e the incumbe:

O devedor especifico de prestar, ou seja, de adotar determinado
comportamento perante o sujeito ativo da mesma rela¢do. O devedor,
assim, esté obrigado a satisfazer uma prestagao de interesse do credor, que
pretendé-la e exigi-la, se nao for espontaneamente cumprida, inclusive
mediante acéo judicial (CPC, art. 566) dirigida contra o obrigado (CPC, art.
568), mas incidente a condenacio sobre o patriménio deste (CPC, art. 591).
(COSTA JUNIOR, 1994, p. 39)

Contudo, nao se pode afirmar categoricamente que o terceiro, na relagdo
processual, sempre sera um indiferente juridico, pois, como visto, na relagéo juridica
de carater material existem hipéteses em que o terceiro mesmo nao integrando a
relagdo sofre os efeitos do processo, assim como ocorrem casos que o terceiro

participa da relagao, mas lhe é negada a qualidade de “parte”.

Os terceiros que intervém ndo sdo partes diretas na relagdo processual
originaria. Sao pessoas estranhas a relagao processual de direito material deduzida
em juizo e estranhas a relagao processual j& constituida. Sao sujeitos de uma outra
relacdo juridica que se liga intimamente aquela ja constituida, ou seja, sdo os que

nao sao partes no processo pendente. (MARQUES, on ling)

Com base nestas exposi¢des, concebe-se a existéncia de duas espécies
de terceiro. Um que é totalmente estranho a relagdo material e processual, que pode
ser qualificado como “terceiro puro”, segundo entendimento do autor PAULA (2003,
p. 281), e outro, que de alguma forma se vincula a relagcao processual e recebe o

nome de “terceiroc improprio’.
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2 A HISTORIA DA CITACAO

Tracar um perfil histérico do instituto da citagao no direito processual civil
ndo tem interesse meramente cultural ou académico. Revela, antes de mais nada,
que diversas regras vigentes na atualidade ja o eram na antiguidade, desde o

periodo classico do direito romano.

E certo que muitas dessas regras evoluiram e sofreram alguns
temperamentos. Mas a esséncia de muitas das disposi¢bes que regulam citagao e
que cercam a pratica desse ato de uma série de cautelas e garantias sao,

substancialmente, em sua esséncia, idénticas aquelas que vigiam no passado.

Isso leva a concluséo indisputavel de que diversos dos principios e regras
inerentes a citagdo sao milenares, da tradigdo do préprio direito, razdo pela qual, na
solu¢ao dos problemas atuais, devem ser colocados em primeiro plano. Em diversas
situacdes concretas, a interprete;géo que se deve dar as normas que disciplinam a
citagcao € a interpretagdo histdrica, que se mostra de suma importéncia e inegavel
utilidade para a solugao de problemas causados por normas de redacdo duvidosa ou

complexa, bem como para o preenchimento de lacunas do sistema.

Nao se trata, obviamente, de se apegar as antigas tradigdes e retroceder
no tempo, passando por cima de toda a evolugao do processo, em detrimento das

conquistas e avangos dessa ciéncia.

Trata-se, isso sim, de analisar e interpretar o sistema e as regras que
cercam a citagao, com vistas aqueles objetivos que deram origem ao proprio instituto

e que, com o passar dos séculos, mantém-se essencialmente 0s mesmos,
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constituindo todo o pilar de sustentagcao da prdpria necessidade de existéncia desse

ato processual.

Sera feita uma andlise, a seguir, brevemente, sobre a origem e a evolugao
do instituto, nos direitos romano, francés, candnico e portugués, para depois ser feita
com relagdo ao Direito Brasileiro, desde a época das Ordenagdes do Reino até o
Cédigo de 1939.

2.1 A Citacao no Direito Romano

NAPOLEAQO (1922), em interessante estudo tedrico e pratico sobre a
citagdo, conta que existem alguns autores, como Cunha Salles e Jodao Monteiro,
reproduzin.do Vanguerve, que, ao buscar o fundamento da citagéo no direito divino,
dizem que a primeira citagao teﬁa sido praticada por Deus quando quis castigar o
pecado de Adao, previamente o interpelando: “Vocactigue Dominus Deo Adam et

dixit ei: Ubi est?” (Génesis, cap. 3°, versiculo 9).

Desde os primordios do estudo do direito, o fundamento da citagao
repousa no principio de direito natural da etema justica, que nao permite que
ninguém seja julgado sem que tenha podido se defender. Sdo Joao Evangelista,
conforme relata REZENDE FILHO (1966, p. 70), ja ensinava que ninguem deveria
ser condenado sem ser ouvido (*nemo debet inauditus damnar”). O proprio Sao
Jodo Batista, como bem lembram SANSEVERINO e KOMATSU (1977, p. 6), foi

citado ao ser acusado por Tértulo (Evangelho, capitulo 24, versiculo 2).

Mas a fonte legal mais remota de que se tem noticia, sobre a existéncia
da citagdo, é a primeira das Xll Tabuas do direito romano. E por isso que se costuma

afirmar que a citagao &, sem duvida, instituto de origem romana. (MIRANDA (1973);
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SANSEVERINO e KOMATSU (1977)).

Até o periodo da época classica do direito romano, as medidas relativas
ao comparecimento do réu a juizo tinham carater puramente privado. Ao autor era
relegada a incumbéncia de, sem a menor interferéncia da autoridade judiciaria,
promover a citagao (in jus vocatio) de seu adversario para vir a presenga do juiz.
(WETTER, 1893, p. 251)

Apesar disso, a in jus vocatio tinha seu rito, ditado por férmulas
preestabelecidas e consagradas pelo uso. Assim, o autor, ao praticar o ato de
citagao, devia empregar palavras sacramentais:.“in jus ambula, in jus veni, in jus

ducere, in jus sequere, eamus, te voco”.

O citado, por sua vez, nao se podia eximir déﬂ chamada a comparecer a
juizo, mas se a ela se recusava, o autor se certificava dessa recusa por meio de
testemunhas e, depois disso, podia, pondo a mao no pescogo do citado (ad torto
colio), arrasta-lo até a presenca do juiz (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977), nima

especie de condugao coercitiva privada.

Com o passar do tempo, a aplicacdo das disposi¢gbes da Lei das Xl
Tabuas foi sendo modificada. Passou a se exigir o consentimento do pretor para que
pudessem ser chamadas a juizo pessoas como o patrono, a patrona, os filhos, os
pais do patrono e da patrona, os incapazes, 0s magistrados de categoria superior e

os tribunos da plebe.

A acédo do pretor, sempre abrandadora dos rigores da Lei das Xl Tabuas,
se estendeu na rencvacgéo do inconveniente que decorria da necessidade de o autor

repetir, com violéncia, a citagao por duas ou mais vezes, quando 0 processo nao
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terminava no mesmo dia do primeiro comparecimento do réu a juizo. Esse
inconveniente foi removido com a criagcdo de uma ordem imposta ao citando, antes
da retirada das partes do Tribunal, de se comprometer, perante o autor, a
comparecer novamente a juizo por si mesmo, no dia determinado, para
prosseguimento do feito, sob pena de pagamento de determinada importancia, que
era regulada de acordo com a natureza do litigio. (SANSEVERING e KOMATSU,
1977)

A partir do reinado de Marco Aurélio, a autoridade judiciaria passou a
intervir, por meio da litis clenuntiatio, que veio a substituir, no direito romano, as
regras da ja jus vocatio e do vadiinoniuin, que relegavam & atividade privada o
chamamento do '!'éh a juizo. A denuncia da lide tinha o efeito de obrigar, sem mais
formalidade, o citado a comparecer em juizo, no prazo estabelecido em lei ou fixado
por acordo particular a fim de deixar o processo se iniciar e seguir 0 seu curso
livremente. (NAPOLEAQ, 1922) .

Foi o imperador Constantino, através de uma Constituicao de 322, que
ordenou pela primeira vez que a litis denuntiatio fosse redigida por um oficial pubiico,
igualmente incumbido de entregé-la ao réu. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

No império de Justiniano, as normas sobre o chamamento do réu a juizo,
desde as estabelecidas na in jus vocatio até as criadas pela litis denuntiatio, foram
relegadas ou substituidas por outras. A citagdo passou a so poder ser feita mediante
autorizagao do magistrado, em procedimento muito parecido com o que se verifica
na atualidade. O autor se dirigia ao magistrado, por escrito, expondo em peti¢ao
libelada o objeto da a¢dc e os motivos do seu fundamento. Apresentado esse libelo,
o juiz ordenava a um executor que notificasse o réu da demanda, a quem era,
também nesse mesmo momento, entregue uma ordem escrita para se apresentar ao
juiz. O réu, dentro do prazo para o comparecimento (20 dias), assegurava ao autor,

por meio de um libelo, acompanhado de caucao ou juramento, que cumpriria ©
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chamado. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

Foi no tempo de Justiniano que comegou a surgir urma forma
extraordinaria de iniciagdo da instdncia: o autor dirigia-se ao imperador e este, por
meio de um édito, ao qual era juntado o libelo, delegava poderes a um determinado
juiz para conhecer do litigio. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1377)

Nessa época, nao havia, na execucio, a preocupacéo de citar o réu. A
execuc¢ao comecava diretamente pelos atos materiais de expropriagao. Concedia-se-
lhe, quando muito, um prazo para que cumprisse ¢ que lhe havia sido determinado
por sentenca.{DINAMARCO, 1993) .

Superada a fase da execugdo pessoal (em gue o procedimento era
dirigido essencialmente contra a pessoa, e s indiretamente contra os bens do
devedor), surgiu um 6rgéo executivo estatal e comecou a vigorar um procedimento
pelo qual o credor se voltava contra o patrim()nio do devedor, para obter a satisfagdo
por seu intermedio. O credor se apresentava ao magistrado e |lhe pedia que o
colocasse na posse dos bens do devedor. O pretor concedia a missio
inpossessionem sem prévias averiguacoes. Todavia, a garantia estava em que o
pretor concedia de conformidade com o édito, & de conformidade, portanto, com as

regras gerais sancionadas por ele proprio. (SCIALOJA, 1954)

2.2 A Citagao no Direito Francés

No direito franco, a citagcao, sob o dominio da lei Salica, se chamava
mannition e era um ato privado, exercido pela parte interessada sem nenhuma
intervencao da autoridade judiciaria, podendo deixar de ser feita na propria pessoa
do réu.
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O autor, acompanhado de algumas testemunhas, se dirigia & casa de
guem desejava mannir e, falando-lhe, ou & sua mulher, o intimava a comparecer em
juizo em dia certo. O réu que nao atendia a mannition deixando de comparecer a
juizo, era obrigado, salvo os casos de justo impedimento, a pagar ao autor uma
multa. A citagao se repetia por trés vezes e, depois da Ultima, seqlestravam-se bens
do réu que persistisse em néo atender a mannition. (SANSEVERINO e KOMATSU,
1977)

Apds o reinado de Carlos Magno, sob o dominio dos Capitulares, a
citagdo passou a denominar-se bannition e a derivar de uma ordem judiciaria.
Passou, ainda, a ser feita por um enviado especial, chamado missas. Persistiu na
bannition a instituicdo das multas-contra aqueles citados que nao cbmpareciam, mas
agora em favor da autoridade (condes, juizes criminais e ceﬁturiées) que havia
ordenado a bannition. Em seguida a esta, a citagao passou a ser feita sob o nome
de semonce, quase com as mesmas formas, mas por intermedio de oficiais

juramentados e por ordem do juiz.

A citagado sempre foi verbal, até o comego do século XVI. Dai em diani-é,
aproximadamente no ano de 7540, sob o reinado de Frederico 1, passou a ser
autenticada por atos escritos, ou seja, foi determinado aos oficiais ou meirinhos que
deveriam fazer por escrito seus relatérios da citagcao (algo muito parecido com a
certidao do oficial de justica da atualidade), assina-los e dar uma cdpia ao réu que
havia sido citado. (SANSEVERINO ¢ KOMATSU, 1977)

A legislacdo francesa, com o passar do tempo, foi pouco a pouco
suprimindo a necessidade de obtencao de uma ordemn judiciaria para que pudesse
ser feita a citagdo. Todas as normas extravagantes (relativas & atividade meramente
privada da citagao, multa ao revel etc.), levaram séculos para serem reformadas e
substituidas, sendo que o total desaparecimento de algumas dessas normas

imprimindo carater privade & citagdao (que no direito justinianeu jd nao se
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verificavam) nao chegou a ocorrer com a publicacdo do Cédigo de Processo Civil.
(NAPOLEAO, 1922)

Como consequéncia da evolugdo histérica do instituto, vigora, na
atualidade, no direito francés,? o sistema da imediagéos, também adotado pelo direito
italiano, largamente influenciado pelo direito francés, desde a ocupacgio da Itdlia por

Napoledo.

Pelo sistema da imediagdo, vigente hoje na ltdlia e Franga, a
apresentagao da demanda se faz diretamente ao oficial, sem necessidade de prévia
intervengdo da autoridade judiciaria, o que vem a ocorrer num segundo momento.
(ALVIM, 1972)

A citagdo do demandado ¢ ato da parte, no qual, em regra, nao intervém
o magistrado. Tudo se passa, numn primeiro momento, entre autor, oficial de justica e
réu. O autor se dirige ao réu por escrito e, com o auxilioc do oficial, convoca-o a
comparecer em juizo. Apds a citagdo, a causa € inscrita no registro proprio do
tribunal, em seguida a entrega de cépia do instrumento citatério na secretaria. A
partir dai, vincula-se o juizo (que toma conhecimento da demanda), e a relagéo
juridica que ja se formara entre autor e réu se completa, envolvendo também a

autoridade judiciaria.*

2 Sobre as principais casacteristicas da citagao no direilo francés, na atualidade, vide Jean Vincen, Précis de Procédure Civile, Seizieme édilion, Paris
LibrairieDalloz, 1973, p. 510-515. '

3 A cita¢3o vai direlamente ao demandado, sem participagdo do juiz,

4 Sobre a citagdo no direilo francés, pelo sistema da imediagao, vide Jean Vincent, Précis deprocédure civile, 15. cd., Paris : Dalloz, 1971, apud Milton
Sanseverino e Rogque Komatsu, ob. cit., p. 58-62. Sobre o sistema da imediagio ne direilo ialiano, vide Arruda Alvim, direite pmecessual civd..., ob. cit, p.
340-341, e Enrico Tullio Liebman, Manuate di Disitte Processuale Civile, Milano:

GiuffréEditore, 1981, v. I, p, 1012,
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2.3 A Citacao no Direito Canoénico

A indispensabilidade da citagao sempre foi reconhecida pelo direito
candnico. Antes mesmo do advento do direito justiniano, a Igreja jamais deixou a

citacdo em maos do particular.

Santo Agostinho censurou os donatistas pela condenagédo de Ceciliano
porque o imputado ndo tinha sido citado segundo as normas. Os Concilios de Efeso
e de Calcedbnia procederam, respectivamente, contra Nestdrio e Eutiquio depois de
trés rituais de citagdes. No direito justiniano a citagdo sofreu variacdes de substancia
e isso terminou com o Decreto de Graciano, sob a marcante influéncia do direito
candnico. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

E interessante anotar que o atual Cédigo de Direito Candnico, mantendo
a tradigdo secular da Igreja de ndo deixar a citagdo nas méaos do particular,
proclamou, expressamente, ser a citagdo um ato do juiz, compreendendo dois
elementos diferentes: “a notificagdo do ato do tribunal (aqui, concretamente, da
admissao do libelo) e o preceito judiciario de comparecer perante o tribunal ou de
responder por escrito”.(HORTAL, 1997, p. 654)

No decreto com o qual se admite o libelo do autor, ¢ juiz ou o presidente
deve chamar a juizo as outras partes ou cita-las para a litiscontestagao,
determinando se devem responder por escrito ou se devem apresentar-se
pessoalmente diante dele para a concordancia das duvidas. E se, pelas respostas
escritas, constata a necessidade de convocar as partes, pode estabelecé-lo com
novo decreto.
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2.4 A Citacao no Direito Lusitano

A in jus vocatio do direito romano foi, como bem relata MIRANDA (1973),
ato privativo do autor e podia operar-se sem nenhuma intromissao do magistrado. O
monopdlio estatal veio depois. O réu acompanhava o autor. A antestatio, como se
chamava a esse citar de pessoa a pessoa, sem a participagdo da autoridade
judiciaria, era t&o essencial que sua falta expunha o autor & agéo de injuria. O que
podia ocorrer era que o réu comparecesse com o autor, ou que terceiro, fiador do

réu, fosse em seu lugar.

No seéculo XIill, as citagbes para quaisquer atos judiciais deviam ser
precedidas de uma carta ou sello do juiz. Os juizes que sabiam escrever expediam
um mandado de citagao, que se dizia carta; 05 que nao sabiam, empregavam uma
- cruz, um sinal ou grifo arbitrario, que nada diziam, mas que eram reconhecidos, tidos
e havidos por seu fihéi, feito com pena ou impresso com sinete. Era este o sinal, ou
sello, com que o mordomo, saido ou porteiro ia sigillar, isto &, citar ou penhorar.
(SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

Nos primeiros tempos da monarquia portuguesa, segundo relatam
SANSEVERINO e KOMATSU (1977), ja havia uma regra que dizia que agueles que
tivessem sido chamados pelo juiz e ndo atendessem ao chamamento sofreriam uma
sancao: o juiz deveria imitir o demandante na coisa sobre que se demandava, de
imediato {algo parecido com os atuais efeitos da revelia). Mas 0 mais interessante é
tracar um perfil historico do instituto, no direito portugués, a partir das Ordenacdes

do Reino.

As Ordenagdes Afonsinas se referiam a citagdo por palha. Era um dos
quatro modos de chamamento, encontraveis nas ordenagdes antigas e na geratl

usanca do Reino.
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Essa modalidade de citagdo foi objeto de controvérsia. FREIRE vide
MENDES JUNIOR (1960, p. 310-311) entendia que, onde se 1& “palha”, teria havido
erro do copista, devendo-se ler “palavra”, pois em Portugal jamais se admitiu
chamamento a juizo sem precedente despacho judicial. Mas LOBAO (1868, p. 200),
em opinido contraria a de Melo Freire, asseverava que a palavra “palha”, que se 1&
na Ordenacgdo Afonsina, nao foi abreviatura de palavra, pois realmente se fazia a
citagdo com a propria palha e pela forma que relata o antiquario Frei Joaguim no

Elucidario.

A citagdo por palha devia ser feita perante duas testemunhas ou, ao
menos, uma, para, depois, o citante fazer certa por elas como citou o réu, caso o

autor quisesse acusar sua revelia nao aparecendo no dia para que foi citado.

Este modo de citacao desapareceu na Ordenagdo Manuelina, segundo
relato de SANSEVERINO e KOMATSU (1977, p. 22), tendo sido substituido pela
citagao por licenga, perante uma testemunha. As Ordenagoes Manuelinas previam
ainda a citagao por porteiro. Na primeira ordenacéo, o porteiro ndo podia citar sem
mandado do juiz. Nas outras duas ordenagoes, o porteiro podia citaf sem licenga do
julgador, havendo de ser feita a citagdo dentro da cidade, vila, lugar ou seus

arrabaldes.

E, de acordo com as trés ordenagdes, 0 juiz podia mandar citar em todos
os casos da terra onde fosse juiz, por porteiro, e, fora do seu territério, podia mandar
citar por carta precatoria. Este modo de citagao €, segundo Barao de Ramalho, em
sua Praxe brasileira, a origem da citacdo por despacho, ou por mandado.
(SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

Outra modalidade de citagcéo era a feita por tabelido. Nessa modalidade, a

carta era mandada ao tabeliao para que ele citasse a pessoa nela contida. Na falta
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de tabelido, a citagdo era feita pelo juiz da terra, bem como podia este mandar
outrem que a fizesse. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977)

Finalmente, as ordenagbes previam a citagdo por editos, que ocorria
quando a pessoa gue devia ser citada ndo era certa ou, se era certa, nlo era certo
nem sabido o seu paradeiro. Se se tratasse de pessoa poderosa, que tivesse por
costume tratar mal aquelas que a citavam, ou fosse outra pessoa de pequeno
estado e condigéo que morasse em lugar onde nao pudesse ir seguramente aquele
que o quisesse citar, a citacdo também era feita por editos. (SANSEVERINO e
KOMATSU, 1977). Algo, como se vé, muito parecido com as hipéteses atuais de

cabimento da citagao editalicia.

E interessante observar que, desde as ordenacdes, ja havia um esboco
daquilo que hoje se entende ser o requisito bésico da citagao editalicia:. quando tal
citagdo houvesse de ser feita, o juiz devia primeiramente informar—sé, por inquiricao,
se o réu podia ser razoavelmente encontrado e seguramente citado pelo porteiro, ou
sua carta citatdria, “sem aquele que o ha de citar, porque em tal caso onde a citagéo
assim pudesSe ser feita razoavelmente, nao se devia fazer editos”. (SANSEVERINO
e KOMATSU, 1977, p. 22 e 23)

A citagdo, em regra, era pessoal. Abria-se exce¢do apenas quando o
citando se escondia, ou era ausente da terra, de modo que nao podia ser achado
para o citarem em sua pessoa, apesar de ser certo o lugar onde a esse tempo
estivesse. Nessas hipdteses, devia ser citado a porta da casa de sua morada, onde
costumava morar o maior tempo do ano, perante sua mulher ou familiares da casa,
ou até mesmo vizinhos de rua e amigos, aos quais devia ser requerido que o
notificassem de que a termo certo aparecesse perante aquele juiz que o mandava

citar.



27

Este modo de citagéo foi admitido pelo Regulamento 737, de 1850 (art.
46). Trata-se de algo muito parecido com a atual citacdo com hora cenrta, talvez sua
origem no direito lusobrasileiro, como afirmam SANSEVERINO e KOMATSU (1977,
p.23)

No sistema das ordenacgdes do reino, os efeitos da citagdo eram os
seguintes:; obrigava o citado a comparecer a juizo sob pena de revelia; fazia a coisa

litigiosa; induzia litispendéncia; prevenia jurisdi¢ao e interrompia a prescricao.

E ja no regime das ordenacgdes, a auséncia de citagdo ou sua invalidade
(nos casos em que feita contra a lei} acarretavam a nulidade do processo.
Dispunham as ordenacgdes que:

Nestes casos o tal erro se ndo podera suprir em nenhuma parte de qualquer
juizo, que seja alegado; antes todo o processo serd nenhum, e o Julgador,
que os tais aulos processou, serd obrigade as custas no caso, que
processou sem citagdo, ou com citagao nula.

As mesmas ordenagdes, mais adiante, tratando das nulidades da
sentenga, prescreviam que “é por Direito a sentenga nenhuma, quando é dada sem
a parte ser primeiro citada”. (ALVIM, 1972, p. 33)

Na atualidade, no direito portugués vigora o sistema da mediagdo. A
citagao depende de prévio despacho do juiz, ordenando a sua realizagao (art. 229
do CPC Portugués). Permanece intacta a regra da pessoalidade da citagao (art. 233)
que, via de regra, deve ser feita por oficial de justica, admitindo o codigo a citagao

postal do réu residente em pais estrangeiro {art. 244}.

O direito portugués prevé, ainda, a possibilidade de a citagdo ser ficta,
com hora certa (art. 240), quando o citando nao for encontrado em sua residéncia, e
também por editais (art. 247), “ndo s6 guando o citando se encontrar em parte

incerta”, como explica Alberto dos Reis, “mas ainda quando as pessoas a citar forem
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inceras’. (REIS, 1982, p. 344-357)

Contém o codigo, ainda, regra segundo a qual anula-se todo o processo,

salvando-se somente a petigo inicial quando o réu nao tiver sido citado (art. 194).

O interessante é que o codigo portugués considera inexistente a citagao
nao somente naquelas hipdteses em que o ato foi omitido, mas em diversas outras

gue elenca no art. 195. Dispde referido dispositivo que:

Ha falta de citagao: 1.° Quando o acte tenha sido completamente omitido;
2.° Quando tenha havido erro de identidade do citado; 3.° Quando se tenha
empregado indevidamente a citagdo-edital; 4.° Quando a citagdo tenha sido
feita com preterigao de formalidades essenciais.

No paragrafo unico, o art. 195 define o que entende por formalidades
essenciais, elencando, entre tantas formalidades, a realizacdo da citagdo na pessoa
do réu, a assinatura do aviso de recepcao da carta citatéria, a afixagao do edital na

porta do tribunal etc.

Percebe-se claramente que o cédigo trata como casos de falta de citagao
situagcoes que, na verdade, seriam de nulidade desta. E o faz, a nosso ver, com
inteiro acerto, porque, como bem explica REIS (1982, p. 311-312), “H& certos casos
em que, apesar de ter sido feita a citagao, o atropelo da lei € tao grave e o erro
cometido tdo grosseiro, que a nulidade nao pode deixar de enquadrar-se na falta de

citacao”.

2.5 A Citacao no Direito Brasileiro, antes do Cddigo de 1939

As Ordenagdes Afonsinas eram legislagao oficial portuguesa, a partir de

1447. As Ordenagdes Manuelinas, que tiveram um grande numero de edigées sendo
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reimpressas no século XVIHI, foram definitivamente publicadas em 1521. E as
Ordenagdes Filipinas foram publicadas durante o periodo de dominagéo dos Filipes.
O primeiro deles encarregou desta obra os desembargadores, que a terminaram em
1595. Mas somente com Filipe 1, em 1603, é que as novas Ordenagdes Filipinas
comecaram a vigorar. (SANSEVERINO e KOMATSU, 1977, p. 24)

As Ordenagdes do Reino vigoraram no Brasil durante todo o tempo de
vinculagdo a Coroa Portuguesa, ¢ mesmo depois da nossa Independéncia, s6

cedendo no plano comercial ao Regulamento 737, de 1850.

Referido regulamento algou a citagao a condigcdo de pilar esseﬁéial de .
todo o processo sumdrio ou ordinario, relacionando-a diretamente a defesa do réu.
Sua falta produzia nulidade (arts. 672 e 673). A citacao feita pela prépria parte, nos
termos das Ordenagdes Filipinas nao tinha lugar no Regulamento 737, tanto porgue
caira em desuso como porque estavam extintas as autoridades que, para que ela
pudesse ser feita, davam licenga. (SOUZA, 1906, p. 200)

Pelo Regulamento 737, a citagdo podia ser feita por cinco modos, que
variavam de acordo com as circunstancias concretas: a) por simples despacho do

juiz; 2) por mandado; 3) por carta; 4) por precatdria; 5) por edital.

O art. 39 do Regulamento se referia, ainda, & citagdo com hora certa
como subsidiaria da citagao pessoal, quando esta nao podia ser feita em face da
ocultacao do citando. E, apesar de ndo mencionar as citagdes por carta, estas eram
admitidas. por uso do foro, como reconheceram o art. 108, § 2°, do Decreto n°® 5.737,
de 1874, e o art. 31 do Decreto n° 720, de 1890. A citagdo pessoal s6 era
necessaria no inicio da causa e da execugao, e havia necessidade de citar também
a mulher do réu ou executado se a questdo versasse sobre bens de raiz (Ant. 47).
(SANSEVERINO e KOMATSU, 1977, p. 26)
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Dentre os efeitos da citagéo, pelo Regulamento 737, além daqueles referidos
nas Ordenacgoes Filipinas, fol acrescentado o de prevenir a jurisdigdo, tal como
ocorrida pelo sistema das Ordenagdes, mas com a ressalva de que esse efeito nao
se produziria se fosse nula a citagao (art. 59); e, também, o efeito de constituir o

devedor em mora {ant. 59).

Na Consolidagdo Ribas pouco se alterou. A citagao podia ser feita:

a) por simples despacho do juiz, quando a pessoa que tinha de ser citada
fosse moradora da cidade ou vila em que residisse o juiz, ou nos seus
arrabaldes;

b) por mandado do juiz, quando a pessoa residisse fora dos limites
marcados no artigo antecedente (art. 201, § 1°), mas dentro do
territdrio sujeito ajurisdigdo do juiz;

" ¢) com hora certa, quando a pessoa a ser citada se ocultasse;

d) por precatoria, quando ela residisse fora do territério sujeito a jurisdi¢ao

do juiz;

e) por éditos.

Os efeitos da citagao, previstos no art. 236 da Consolidagdo, eram os
seguintes: obrigar o réu a comparecer em juizo sob pena de revelia; fazer a coisa
litigiosa, salvo os casos do arnt. 260, § 3°; interromper a prescricao, desde que valida
a citacédo, nao estando circunducta, e desde que a instancia nao estivesse perempta;
induzir litispendéncia, desde, também, que fosse valida e nao estivesse circunducta.
Em consequéncia desta regra, tudo quanto se inovasse depois de feita validamente
a citagao era considerarada atentado, devendo ser desfeito. (SANSEVERINO e
KOMATSU, 1977, p. 26 e 27)

Merece destaque, também, nessa analise histdrica, o Codigo de processo
Civil da Bahia, de 1915, que previa as seguintes modalidades de citagdo: a) pelo

cotreio; b) por oficial de justica, ) por precatdria ou rogatoria; e d) por editais (ar.
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75). A citagao pelo correio era inspirada nos Codigos de Processo Alemao (art. 193)

e Cddigo Hungaro (art. 151) e era facultativa,

O Cadigo Bahiano ja consagrava as regras da pessoalidade (art. 93) e da
indispensabilidade da citagao, tanto para o inicio do processo como para a execugao
{art. 99).

E curioso observar que a citago, ja no Cédigo Bahiano, tinha o nitido
objetivo de formar o processo, como relata ALVIM (1972, p. 333), ressaltando o texto
do art. 93, que rezava que a primeira citagao do demandado “quer para agio, quer
para a execucgdo, se entende feita para todo o curso do processo, até a sentenga

definitiva”.

Pela sistematica do Cddigo, o réu devia comparecer a audiéncia para
acusar que havia sido citado e requerer que lhe fosse assinado prazo para defesa
(art. 98). Isto é, a primeira citagdo, ou citagdo inicial, tinha de ser acusada em

audiéncia, formando-se, a partir dai, o processo.

Semelhantes disposi¢oes tinha o Cédigo de Processo Civil Paulista, que
dispunha, no art. 202, que “Além dos efeitos expressos em lei, a citagdo inicial,
valida e nao circunducta, obriga a0 comparecimento em juizo, socb pena de revelia, e
induz litispendéncia”. Tal como ocorria na sistematica do Cédigo Bahiano, a citagao,
pelo sistema do Codigo Paulista, também havia de ser acusada em audiéncia, sob
pena de circunduc¢ao e de ser o réu absolvido da instancia e o autor condenado nas
custas. (ALVIM, 1972, p. 332)

Camara Leal, citado por ALVIM (1972, p. 332), dizia, em comentario ao
art. 202, que:
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A citacdo, quando ordenada por juiz competente, feita por oficial
competente, por meio adequado, sem pretericac de nenhum requisito
essencial e com observancia de tédas as formalidades substanciais, se diz
valida, e, sendo acusadza na audiéncia apropriada, produz todos os efeitos
que lhe sao atribuidos pela lei.

Segundo relata ALVIM (1972, p. 333), a jurisprudéncia dos tribunais
paulistas, na época da vigéncia do Cédigo, era pacifica em entender que sé se
considerava pendente a agdo, para induzir litispendéncia, quando a citagio fosse

acusada em audiéncia.

Nota-se, portanto, que € da tradigdo do nosso direito considerar formado
0 processo apenas depois da citagao valida do demandado. Essa regra, presente ja
na época dos Codigos Paulista e Bahiano, como se viu, surgiu no direito patrio antes
mesmo da recepc¢do, pela doutrina, da teoria do processo como relagdo juridica

trifateral, desenvolvida principalmente na ltdlia.

2.6 A Citacao no Caédigo de 1939

A citagdo, pela sistematica do Cédigo de 1939, ja era feita pelo sistema
da mediagao (MARQUES, 1962, p. 89), isto é, mediante prévia e indispensavel
intervenc&o da autoridade judiciaria. A citacdo era, como ainda € pelo sistema do

Cadigo de Processo Civil atual, ato do juiz.

Dispunha o art. 196 do Cddigo de 1939 que “a instancia comecara pela
citagao inicial valida e terminara por sua absolvigao ou cessagao ou pela execugado

da sentenga”.

Instancia, apesar de toda a controvérsia que girou acerca do termno,
(SANSEVERINO e KOMATSU, 1977, p. 82-85) é sindnimo de relagao processual,
como explica MARQUES (1962, p. 112) em comentario ao art. 196 do coédigo
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revogado. Era explicita, portanto, a regra segundo a qual a relagdo processual

somente se considera devidamente constituida com a citagdo valida de demandado.

Nao existe, no cddigo atual, dispositivo semelhante, estabelecendo que o
processo, isto &, a relagao juridica processual, somente se constitui, se forma, com a
citagao valida do réu. Mas isso se trata de regra basilar, de cedico conhecimento e

admitida pela doutrina macica.

O papel fundamental da citagao (constituir a relagio juridica processual)
era realcado pelo art. 165 do Codigo de 1939, que dispunha que “sera necessaria a

citagao, sob pena de nulidade, no comecgo da causa e da execucgao”.

Referido dispositivo, qﬁe consagrava expressamente a indispensabilidade
da citacdo para a agdo e execugao, nao somente feforgava a regra de que o
processo somente se forma com a citagdo do demandado, como também dava a
medida da autonomia dos processos de conhecimento e de execu¢ao, exigindo que

o

o réu fosse novamente citado no processo de execucio.

E interessante observar que o cédigo também previa expressamente,
como consegléncia da auséncia de citagao, a nulidade do processo, o que o codigo
atual néo fez mas que, nao obstante, tornou-se cedigo na doutrina e jurisprudéncia.

Enfim, o cédigo revogado era fiel a tradicgo do direito patrio e considerava
formada a relagao processual apenas apds a citagédo valida do réu, como faziam os
Cddigos de Processo Civil Paulista e Bahiano. Nao se restririgiu o legislador de 1939
a explicitar a indispensabilidade da citagao, fazendo questdo de deixar expresso,
também, que a falta de citagao era vicio de extrema gravidade, a ponto de gerar a

“nulidade” do processo.
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E importante consignar que a utilizagao do termo “nulidade” levou muitos
doutrinadores a afirmar que processo sem citagdo era processo nulo. Toda a
doutrina se desenvolveu partindo dessa idéia, solidificada no Cédigo de 1939, o que

vem causando confusao terminoldgica até os dias de hoje.

Na realidade, como percebeu MARQUES (1962, p. 120), com lucidez e
inteiro acerto, se a instancia somente comegava com a citagao (art. 196) “a falta de
citacdo toma inexistente a' relagao processual, que se deveria instaurar apés a
vocatio in jucficium. Embora atos processuais sejam praticados, a instancia

Juridicamente ndo existe”.

Lembre-se de que o cddigo ja previa que o comparecimento espontanec
do réu supria a falta de citagdo (art. 165, § 1°) e também a nulidade desta, segundo
entendimento da doutrina da época. (MARQUES (1962);v COSTA (1959)), Dispunha,
ainda, que se comparecesse 0 réu apenas para arguir a nulidade do ato citét.-c’)rio,
este considerar-se-ia realizado na data em que ele ou seu procurador tomasse

ciéncia da deciséo de acolhimento da arglicao (an. 165, § 2°).

O cdodigo ja consagrava a regra da pessoalidade da citacéo, prescrevendo
que deveria ser feita na pessoca do réu, de seu representante legal ou na de
procurador expressamente autorizado (art. 163). A citacdo pessoal (real) era feita
por mandado, adotando o cédigo essa terminologia para, na verdade, se referir a
citagcao por oficial de justica. A precatdria e a rogatoria (art. 161, Ill) nao constituiam
modalidades de citagdo, mas sim meios de efetivacdo da citacdo pessoal do
demandado quando este se localizasse em outra comarca (fora da jurisdicao do juiz

da causa) ou ausente do pais.

Ja previa o codigo revogado, tat como faz o atual a possibilidade de a

citacao do réu ausente ser feita na pessoa do mandatario, administrador, feitor ou
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gerente do réu, nos casos em que a ag@o derive de atos por eles praticados (art.
163, §1.°), ou na pessoa do administrador do imével ou do encarregado do
recebimento dos alugueres, em se tratando o réu de locador que se ausentou do

pais sem deixar procurador com poderes para receber citagao.

Também eram previstas no sistema revogado as mesmas hipdteses de
citagao ficta que se verificam na atualidade, autorizando o codigo a realizacao do ato
por edital ou com hora certa (art. 16 1, 1 e IV), na impossibilidade de realizacéo da

citagao pessoal.

-Nao havia, no entanto, a ciiagéo pelo correio, nem sequer do réu
comerciante, criada com o Caédigo de 1973. A comunicagdo postal era somente uma
formalidade complementar da citagao com hora certa que, ademais, nao interferia
sequer na validade da citagao pelo fato de o proprio Cddigo dizer que a
comunicagao seria feita “quando possivel” (art. 173). (REZENDE FILHO, 1963,' p-
87-88)

Os efeitos da citagdo eram exatamente os mesmos do CPC atual (art.
219), e vinham elencados no art. 166, que expressamente dispunha que somente a

citagao valida era apta a produzi-los.

Efeitos materiais da citagdo eram aqueles elencados nos incs. I, IV e V,
quais sejam, tornar litigiosa a coisa ou direito objeto da aczo, constituir em mora o
devedor e interromper a prescricdo. Os efeitos processuais eram prevenir a

jurisdi¢do e induzir litispendéncia (incs. 1 e ll).

Havia a ressalva de que, ainda que ordenada por juiz incompetente (logo,
invalida), a citagao produziria dois efeitos materiais: constituir em mora o devedor e

interromper a prescrigdo (art. 166).
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A doutrina costumava afirmar que a enumeracdo de efeitos da citagédo,
feita pelo art. 166, ndo era taxativa, e adicionava aquele elenco os efeitos
processuais de instaurar a instancia (196), considerar a agao proposta (art. 292) e
fazer fiuir o prazo para contestagdo (art. 292, segunda parte). Reconhecia a
doutrina, ainda, que impedir a consumacao de prazos extintivos ou de decadéncia

era também um dos efeitos materiais da citacao.”

O § 2.° do art. 166 continha regra semelhante & do atual § 2.° do art. 219.

Rezava aquele dispositivo revogado que:

A prescricao considerar-se-a interrompida na data do. despacho que ordenar
a citagao, ficando invalido, para ésse efeito, o despacho, se a citagdo nao
for promovida pelo interessado no prazo de dez dias; contados da dafa do
despacho, prazo que podera ser prorrogado até o maxrmo de noventa dias,
a critério do juiz, por motivo fundamentado.

Era a prdpria citacdo, e ndo o despacho, que interrompia a prescrigéo. “O
efeito é da citagao, se bem que antes dela”, dizia MIRANDA (1947, p. 53) “O direito
conhece esses efeitos adiantados, sujeitos a aparicdo ou composicdo ulterior da
causa.” Isto &, o codigo revogado ja previa efeitos de producao antecipada, tal como

ocorre na atualidade.

Continha o cédigo disposi¢gdo estabelecendo que a citagdo para a
consignacao em pagamento nao induzia litispendéncia relativamente a acao de
despejo (art. 166, § 3°). A intencéo do legislador de 1939 era, segundo Pontes de
Miranda, deixar a agao de despejo livre de todos os efeitos da litispendéncia da ag¢ao
de consignacao de alugueres, (MIRANDA, 1947, p. 54) certamente para evitar

possiveis abusos por parte do inquilino.

Estas as regras do Cddigo de 1939 que, segundo se entende, mereciam

5 Confira-se, sobre os efeitos da cilagio no Cadigo de 1939, Frederico Marques, Instituigdes..., oh. cil., v. |1, p. 476-48 1, Gabriel Rezende Filho, Criso..., ob.
cit, v. I}, p. 95 e sequintes, e Lopes da Cosla, ob. ¢it.,, v. I, p. 377-39 1 (nole-se que esle dtimo auvior era o dnéco que incluia a litigiosidade da coisa ou do

objeto da a¢ao denire os efeflos processuais da citagio).
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ser mencionadas para que se possa, a partir de agora, e ja conhecendo a tradigao
do direito pétrio, no tocante a citagdo, analisar a fundo o instituto tal como se

apresenta na atualidade.
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3 DA CITAGCAO

Depois de discutidas todas as questdes pertinentes acerca do instituto do
chamamento ao processo, deve-se agora considerar a tematica da citacdo, ja que
restou comprovada que a citagdo € o ponto chave para a formagdo da relacédo

processual.

Nesse horizonte a citagdo serd processada sob varias modalidades, a

qual sera discutida detalhadamente mais adiante.

3.1 As Vias Citatérias

A relagao juridica processual comeca a formar-se com o ato de
propositura da demanda pela exordial (Art. 262, do CPC), e com isso tem-se a
ocorréncia de umaerelagéo angular ligando autor e juiz, no entanto, ndo se encontra
completa ante a auséncia do réu, que somente assume esta configuracdo no modo

triangular autor-juiz-réu com a citagéo.

A citagdo, consoante com o que estabelece o art. 213 do Cédigo de
Processo Civil, "é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado, a fim de
se defender’, constituindo-se em elemento indispensavel a validade do processo,
ensejador da decretagao de nulidade se acaso nao concretizada nos moldes em lei

estatuidos.

Entende-se que, sem a citacdo do réu, nao se aperfeicoa a relagio

processual e torna-se inutil e inoperante a sentenga. (...) Tao importante é a citagio,



39

como elemento instaurador do indispensavel contraditério no processo, que sem ela
todo o procedimento se contamina de irreparavel nulidade, que impede a sentencga
de fazer coisa julgada. (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 233)

E também, “a citacdo € indispensdvel como meio de abertura do
contraditorio, na instauragao da relagdo processual. (THEODORO JUNIOR, 2002,
p. 233)

Do mesmo modo, explana MOREIRA (1997, p. 27), que a “citagdo inicial
do réu & requisito de validade de qualquer processo (Art. 214, do CPC); ndo apenas

de conhecimento, alids, mas também de execugdo cautelar’.

Com singular. objetividade sobre o tema, rememora SANTOS (1985, p.
326) que "feita a crit‘agéo do réu, considerar-se-a constituido o processo, formada a
relacao processual, qualquer que seja o tipo de procedimento”. Asseverando,
igualmente, que: “qualquer que seja a agao, haver-se-a por completada a formagéo
da relagao processual com a citagao do réli. Tomando o réu conhecimento da agéo,

completa-se a relagao processual” (SANTOS, 1985, p. 327).

E oportuno salientar que a citagao é enderecada, na posicdo do Cddigo
de Processo Civil, somente ao réu, a fim de que ele possa se defender de uma
demanda proposta contra ele, todavia é possivel estipular que esta se destine a
informar a um terceiro a existéncia da acgao, a fim de possibilitar que participe na

defesa de seus interesses.
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A citacao €, pois, ato de cientificagdo, de comunicagao do réu, para que
possa ele exercer o direito do contraditorio e da ampla defesa, resguardados pelo

manto constitucional (Art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal °).

Esta exigéncia, que mencionamos nos paragrafos antecedentes, portanto,
indispensavel a4 formacgdo de relagcdo processual valida e regular, pode ser
operacionalizada de trés modos distintos consoante Coddigo de Processo Civil
anterior a alteragcao promovida pela Lei n.° 11.419 de 2006: postal, por oficial de
justica, por edital ou por meio eletronico, consoante previsao contida no artigo 221,

do Cddigo de Processo Civil, verbis:

Art. 221. A citagao far-se-a:
I — pelo correio;

Il - por oficial de justi¢a;
Il - por edital;

Na Lei n.° 11.419, de 2006, houve o acréscimo do inciso IV no artigo 221
do Codigo de Processo Civil, que passou a incluir a citagdo eletrénica no rol de

modalidades, ficando desta forma.

Art, 221, A citagao far-se-a:

I — pelo correio;

H — por oficial de justi¢a;

Hi — por edital;

IV — por meios eletrénicos. {(nossos grifos}

Nesse enredo, compete classificar e definir cada uma destas espécies
citatorias:

| — Citagao postal ou pelo correio passou a ser a regra, com 0 advento da
Lei 8.710/93. Pode ser emitida para qualquer localidade por meioc dos servigos da
Empresa Brasileira dos Correios e Telégrafos, em face da credibilidade e
confiabilidade alcancada por este servigo, serd considerada realizada no momento

da juntada aos autos de seu aviso de recebimento (AR).

6 At 5° Todos sdo iguais peramte a lei (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, @ 20s acusados em geral sao assegurados o

contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Somente nao ¢ admitida a citagdo pelo correio nas situagbes prevista pela
lei.

Art. 222. A citagdo far-se-a pelo correio, para qualquer comarca do Pais,
exceto:

| - nas agdes de estado;

il - quando for ré pessoa incapaz;

[l - quando for ré pessoa de direito publico;

IV - nos processos de execugao;

V - quando o réu residir em local nao atendido pela entrega domiciliar de
correspondéncia;

VI - quando o autor a requerer de outra forma.

Il - Por oficial de justica: o oficial deve por instrumento adequado
(mandado), localizar o demadado no local indicado pelo autor e efetuar a citagao,

colthendo-he a assinatura no referido instrumento e devolvendo-o ao processo.

Recomendada esta modalidade somente nos casos em que for
inadequada a citagio pelo correio, ou quando frustrada esta, consoante previsao do

artigo 224 do diploma processualista.

Art. 224. Far-se-4 a citagdo por meio de oficial de justica nos casos
ressalvados pelo art. 222, ou quando frustrada a citagio pelo correio.

Esta espécime requer para sua contemplagdo a existéncia de alguns
elementos essenciais, previstos pelo artigo 225 do diploma legal processualista,

contidos no mandado de citagao.

Ant. 225. O mandado que o oficial de justica tiver de cumprir, devera conter:

| — 0os nomes do autor e do réu, bem como os respectivos domicilios ou
residéncias;

Il — o fim da citagdo, com todas as especificagbes constantes da peticao
inicial, bem como a adverténcia a que se refere o art. 285, segunda parte,
se o litigio versar sobre direitos disponiveis;

HI — a cominacdo, se houver,

IV — o dia, hora e lugar do comparecimento;

V — a copia do despacho;

V| —~ o prazo para defesa;

VIl — & assinatura do escrivdo e a declaragao de que subscreve por ordem
do juiz.
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Il - Por edital: esta modalidade de citagdo s6 se verifica em casos
extraordinarios, sua ocorréncia se justifica quando o réu for desconhecido ou incerto,
quando este estiver em local incerto ou inacessivel; bem como em outros casos

previstos em lei.

Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que

recusar o cumprimento da carta rogatoria.

Art. 231. Far-se-a a citagdo por edital;

| — quando desconhecido ou incerto o réu;

Il — quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar que se encontrar;
Il — nos casos expressos em lei.

IV - Por meio e'_.le.trénico, A mais nova espécie de citagao estabelecida
pela Lei 11.419 de 2006, assunto novo no meio juridico, diferentemente da simples,
s6 pode ser realizada observando-se esse modelo da "auto-comunicagao”, em que
as partes (e seus advogados) tomam a iniciativa de consultar pefiodicamente 0s

comunicados judiciais em area propria do site do tribunal.

Assunto novo, mas que esta na ordem do dia, a citagao eletrénica tem
levantado indagacdes relacionadas a sua validade. Varios sdo os aspectos legais
que tém sido igados questionando a sua autenticidade, executoriedade e

confiabilidade, entre outros aspectos que no dia-a-dia poderao até ser solucionados.
3.2 Intimacgoes Eletronicas: consideragoes gerais

Anteriormente houve ocasiao de se considerar que uma das providéncias
do legislador da Lei n.° 11.419, de 20086, foi produzir uma alteracao no Codigo de
Processo Civil, adicionando um paragrafo unico ao seu art. 237 e estabelecendo a

mais nova forma de intimagao eletrénica dos atos processuais.
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Com efeito, além desse retoque na lei processual civil, o legislador
disciplinou no corpo desta lei a regulamentagao do procedimento das intimagoes

eletrénicas.

Nesse cenario o procedimento citatério passa a ser vislumbrado no Didrio
da Justica eletrénico ou através do sisterna da "auto-intimagao”, mediante duas

formas de intimagao, objeto dos subtdpicos seguintes.

3.2.1 O Diario da Justica On Line: certificagdo e data da publicag¢éo

Entre as contribuigdes trazidas pelo texto legal esta a autorizagéo para os
tribunais criarem o Didrio da Justica eletrénico, que servird como meio "para
publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios” e das "comunicagbes em

geral', através de site hospedado na intemet, artigo 4° da Lei 11.419/06:

Os tribunais poderac criar Didrio da Justiga eletrénico, disponibilizado em
sitio da rede mundial de computadores, para publicagdo de atos judiciais e
administrativos proprios e dos érgdos a eles subordinados, bem como
comunica¢bes em geral.

Realmente, mesmo antes do advento da Lei n® 11.419/08, os tribunais de
todo o pais ja se utilizavam de meios eletronicos para comunicagdo de atos
processuais, pois a maioria deles possui sites institucionais hospedados na Interet,

onde disponibilizam informag¢des gerais sobre processos.

Nesse sentido a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga pacificou
entendimento no sentido de que as informagdes processuais prestadas por meio da
Internet possuem natureza meramente informativa, nao servindo como meio oficial

de intimac&o nos moldes legais.
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A repercussao disso, dessa forma, mostrou o quanto era necessdrio que
sobreviesse lei para atribuir carater oficial, de validade, portanto, as comunicagdes

de atos processuais que sao feitas por via de sites na Internet.

De mesma sorte, amparado por esta noma, alguns tribunais instituiram o
Diario eletrnico da justica como meio oficial de publicagio dos seus atos judiciais e

administrativos da Justica Federal de primeira e segunda instancia.

Do que se tem conhecimento, o Tribunal de Justica Federal da 4* Regiao
por esta resolugdo instituiu o Diario Eletrdnico da Justica e estabeleceu que as
publicagbes passassem a ser feitas exclusivamente por meio eletrénico, dis’bensada

a forma impressa de publicagao, como € o caso do Diario Oficial. -

A contra gosto de muitos jurisconsultos, o Didrio de Justica na forma
eletrénica tem algumas vantagens em relagdo a forma convencionalmente utilizada
pelo judiciario, a pretexto das funcionalidades pemnitidas com a utilizagdo das

tecnologias da informagao.

Diversas formas de consultas instantdneas, segundo observa REINALDC
FILHO (2007, on line), podem ser implementadas em um determinado sistema de
intimacgoes eletronicas. O sistema pode permitir que o interessado faga uma consulta
ao Diario eletrénico utilizando dados como nome das partes, de advogado, do 6rgao

julgador, entre outras possibilidades.

A lei estabeleceu em seus dispositivos que os tribunais poderao criar
Diario da Justica eletronico para publicagdo de atos judiciais e administrativos
proprios "e dos drgdos a eles vinculados' este diario eletronico servira de

instrumento para comunicagao e envio de atos dos 6érgaos judiciarios da primeira e
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segunda instancia aos advogados e partes envolvidas no litigio, abrangendo o

proprio tribunal e todas as comarcas e juizos pertencentes ao Estado respectivo.

Isso porque, nos termos da lei, o Diario on line € considerado o érgao
oficial de publicagao eletrbnica dos atos judiciais e administrativos de todos os
orgaos vinculados a um determinado tribunal. Uma vez criado passa a ser o 6rgao
oficial de publicacao de qualquer unidade judiciaria ou comarca no territério do
Estado, dispensando qualquer outro meio de publicagéo oficial, inteligéncia do § 2°
do art. 4°.

A publicacao eletrbnica na forma deste artigo substitui qualguer outro meio
e publicacao oficial, para quaisquer efeitos legais, & excegao dos casos que,
por lei, exigem intimag&o ou vista pessoal.

. Ha de instar que a comunicagéo realizada por meio do Diario da Justica
eletrdnico substitui qualquer outro 6rgao de publicagao ou forma de intimagao, para

qualquer efeito legal.

. A excegio é feita apenas para a intimagao das pessoas que, por forga de

lei, tenham que ser intimadas pessoalmente, a ser apreciado posteriormente.

Art. 5% As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico em portal préprio aos
que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a
publicagdo no érgao oficial, inclusive eletrbnico.

A intimacdo do Ministério Publico, do defensor publico, dos
representantes judiciais da administragio para certos atos em certas agdes, dos
integrantes da Advocacia geral da Unido e de outras pessoas cuja intimag&o a lei
exija sua forma pessoal para validade do ato processual, continua sendo feita da

forma convencional.

Salvo nesses casos especiais, a intimagao feita por meio eletronico

dispensa qualquer outra forma de comunicagao. No entanto, se essas pessoas que
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tém esse tipo de privilégio processual, aceitar se cadastrar perante os tribunais para
serem intimadas em sistema préprio de comunicagéo eletrénica (feita em area
exclusiva do portal do tribunal), a intimagao pessoal na forma convencional é
dispensada.

3.2.1.1 Data da Publicacdo

As intimagOes que sao feitas por meio de 6rgao oficial na versio
tradicional (impressa em papel) consideram-se realizadas na data da publicagdo no
Diario Oficial, ou seja, na data atestada (no timbre do jornal) em que circula na
localidade o periddico. Para todos os efeitos, a data da publicacao € a que aparece

registrada como de uma edigao especifica do periddico.

Na versdo eletrénica do Diario da Justi¢a, "considera-se como data da
publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagao" no
sistema (§ 3°. do art. 4°).

Os sistemas de publicacao eletrénica dos tribunais, denominados de
Diarios de Justica eletrénicos deverao, por conseguinte, ter meios para registrar o
dia em que a informagéo sobre o ato ou termo do processo foi disponibilizada, para

consulta externa.

Para sua completa eficacia, o programa a ser adotado pelos tribunais
necessita possuir mecanismo que permita especificar a data em que as informagbes
sobre o ato processual foram colocadas no sistema de comunicagao eletronica.
(REINALDO FILHO, 2007, on line}
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O legislador desta lei entendeu que se considera a intimagao realizada
apenas no dia seguinte a disponibilizacdo no sistema de comunicagéo eletrénica da

informacao sobre o ato.

Neste momento encontra-se um entrevero, pode haver casos em que a
inser¢ao dos dados ocorra somente no final do expediente, ou mesmo apds o
horario regular de funcionamento dos cartérios, que seria apés as 20 horas do dia, e,
nesse caso, afirma REINALDO FILHO (2007, on line}, a parte objeto da intimagao

perderia um dia inteiro do prazo.

_ A melhor opgao sena incluir uma regra que previsse.que a inclus&o de
informagoes, numa determinada edigaoc do Diario eletrbnico, fosse realizada até
certa hora do dia, por exemplo, 10 horas da manha. Com isso, as informagdes sobre
cada e.diqéo estariam disponibilizadas no sistema eletrénico de comunicagao logo ao

inicio da manha, sem qualquer prejuizo para os interessados.

Contudo o legislador preferiu solugao divérsa, na pratica vai resultar em
um alargamento dos prazos para a realizagdo do ato, em relagdo as intimagdes
efetuadas na forma tradicional. Quando ocorrer de a informagao ser inserida no
sistema {ogo no inicio do dia, mesmo assim a intimagao somente considerar-se-a
realizada no dia seguinte, por forga do § 3°. do artigo 4°. Desta feita, a parte tem
efetiva ciéncia no dia da colocagao da informag¢do no sistema eletrénico, com a

vantagem de um dia a mais para realizag&do do ato.

Via de regra, para as intimagoes feitas pela forma convencional, o prazo
comeca a fluir a partir do primeiro dia atil apés a publicagao, enquanto que para as
intimacdes feitas através do Diario de Justica on fine o prazo comega a correr do

segundo dia util apés a insergao da informagao sobre o ato, no sistema eletrénico,
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uma que "os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia uUtil que se seguir ao

considerado como data da publicagao" (paragrafo 4°, do artigo 4°).

Isto posto, como a data da publicagdo eletrnica, para efeitos legais, é a
do primeiro dia atil seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo no Diario da
Justica eletronico (§ 3°.), a contagem dos prazos processuais neste Gltimo caso sé

tem inicio no segundo dia util seguinte.

A questdo da problematica desta modalidade citatdria nac termina neste

ponto, envolve ainda a questao da validade do ato processual.

3.2.1.2 Certificagao do Site

Assim como todo ato praticado pelo julgador, no caso do site do Diario da
Justica eletrénico e o seu conteudo, inclusive, "deverao ser assinados digitalmente,
com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma

de lei especifica’.

A legislacao que trata especificamente da utilizagao de certificados digitais
para garantir a autenticidade e validade juridica de documentos e transagdes em
forma eletrénica é a Medida Proviséria n.° 2.200, que instituiu a [CP-Brasil.
(REINALDO FILHO, 2007, on line}
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3.2.2 Intimagdes de Natureza Pessoal: momento da intimagao

A Lei n° 11.419 de 2006 prevé além do Diario da Justica on line, outra
modalidade de realizagdo de comunicagdes eletrénicas as pares, aos seus
advogados e outras pessoas que atuam ou venham a atuar no processo, como

acontece no caso da Intervengao de Terceiro e seus institutos.

A outra previsao esta no seu artigo 5 da lei segundo o qual:

As intimagbes serdo feitas por meio eletrénico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2°. desta Lei, dispensando-se a publicagdo no
orgdo oficial, inclusive eletrdnico.

Trata este dispositivo de lei, de um segundo método empregado pelo
judiciario para a realizagdo de comunicacdo eletronica de seus atos processuais,
que pressupde, de antemao, adesio das partes e seus procuradores, meédiante

realizagao de cadastro prévio em area especifica do portal do tribunal.

As comunicacgdes realizadas por meio desta férmula dispensam qualquer
outra, seja a realizada por publicagdo em 6rgao oficial impresso ou em Diaric da
Justica eletronico, ou mesmo qualquer forma de intimagao pessoal convencional
(como as realizadas por carta ou oficial de justica), ja que t&m a mesma forga e valor

de uma intimac&o pessoal, por disposicao do § 6° do artigo 5°.

§ 6° As intimagOes feitas na forma deste arigo, inclusive da Fazenda
Publica, serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

O cadastro gque se menciona, para fins de intimagao, deve obedecer aos
mesmos requisitos de eficiéncia e seguranca adotados para os sistemas de
transmissao de peticbes e recursos (art. 2°), pois implica a realizagdo mediante uso
de assinatura eletronica, seja em qualquer uma das duas modalidades consagradas

no artigo:
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Art. 12 (..)

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

I-{..)

H—(..}

Il - assinatura eletrdnica as seguintes formas de identificagao inequivoca do
signatario;

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado
pelos drgdos respectivos. ‘

Isso sugere que seja atribuido ao usuario cadastrado meio viavel que

possibilite a identificagdo e autenticagao do acesso ao sistema eletronico.

Essa modalidade de comunicacédo eletrdnica de natureza pessoal,
prevista no art. 5°. da Lei 11.419, cpn}igura segundo REINALDO FILHO (2007, on
line), uma inovagao inspirada na bem sucedida experiéncia do processo eletrénico

dos Juizados Especiais Federais, desde a vigéncia da Lei n.° 10.259 de 2001.

Uma andlise de especial importancia, nesse cenario do modelo de
intimacdo eletrénica pessoal gque foi especialmente desenhado para os Juizados
Federais nao seguiu o padrac que ja vinha antes sendo utilizado pelos tribunais
superiores, este que foram precursores na implantagdo do sistema de intimagao

eletrénica.

Este sistema de implantagéo eletrénica, adotado pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ e Superior Tribunal Federal — STF, funciona por meio do envio de
mensagens eletrdnicas {e-mail) aos enderegos eletronicos das partes e advogados
previamente cadastrados no site oficial, sempre que ocorra uma movimentagao no

processo indicado pelo interessado.
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Ja os Juizados Especiais Federais e suas Turmas Recursais, utilizam, por
sua vez, um procedimento diferente para intimacao na modalidade eletrénica dos

atos processuais.

A intimag&o ocorre com o acesso do usudrio ao site préprio da Segao
Judiciaria, em local protegido por senha, onde esteja disponivel o inteiro teor da
decisdo judicial. Por ser o proprio intimando quem toma a iniciativa desse acesso
para ciéncia dos atos e termos do processo, essa modalidade e chamada de "auto-
intimacgao eletrénica". Esse sistema de intimagao eletronica pressupbe um prévio
compromisso do usuario de acessar o site regularmente, para ciéncia das decisdes e
atos processuais. (REINALDO FILHQO, 2007, on line)

Com sapiéncia, a par desta ponderacéo, o legislador da Lei 11.419/06
optou por seguir esse modelo, em que os atos processuais sdo comunicados
diretamente aos interessados ndo por meio de e-mail ou envio de outro tipo de
mensagem eletronica, mas através do acesso em area restrita de sife na Intemnet,

onde séo disponibilizadas as informacdes relativas ao ato processual.

A questao da citagdo eletrénica é bem complexa, mas, neste caso ora
posto sob exame, verifica-se que trata de um procedimento dos mais seguros que se
tem conhecimento, em comparagdo com qualguer outro meio ou programa que
utilize do envio de mensagem eletrdnica a parte, em termos de garantia da eficacia

da citagao.

Realmente, além da seguranga que a comunica¢do de atos processuais
em um sistema fechado oferece, em comparagdo com os e-mails, que sao
facilmente devassaveis, a "auto-intimagdo eletrénica’ assegura a mais completa

eficacia no que diz respeito a ciéncia do destinatario, enquanto o envio de e-mail
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deixa duvidas quanto ao efetivo recebimento da mensagem pelo destinatario, sua

integralidade etc.

Ao repensar sobre o assunto da confiabilidade da citagao eletronica com
mais afinco, faz vir a baila uma outra questao bastante pertinente, qual seja, quanto
a certeza do recebimento da mensagem. Se ela pode ter sido interceptada ou
perdida por falha do servidor ou mesmo indevidamente bloqueada por algum

sistema de filtro de spam.

Note-se que mesmo havendo emprego de mecanismos que permitam o -
aviso automatico de recebimento de mensagens, estes recursos nao sao .
completamente seguros e em regra dependem do destinatario. £ ai que encontra a
justificativa para a op¢éo do legislador optar pelo sistema de comunicacao direta ao
interessado por meio da franquia de acesso a area reservada de portal. O sistema
registra o acesso do usuario, na data e hora exata da realizagdo do acesso,
assequrando a certeza de que o destinatario teve efetiva ciéncia da comunicagao.
(REINALDO FILHO, 2007, on line)

3.2.2.1 Momento da Intimagao

Pela sistematica de comunicagao eletrénica que se processa diretamente
ao interessado, por forca do artigo 5°, § 1° da Lei n° 11.419/06 considerar-se-a
realizada a intimacao no dia em gue o intimando efetivar a consulta eletronica ao

teor da intimacdo, certificando-se nos autos a sua realizagao.

Ato continuo, o prazo comega a fluir do primeiro dia util apds a consulta
correspondente a intimacéo. Se a consulta for realizada em dia nao util, a intimagao

sera considerada como realizada no primeiro dia dtil seguinte. De tal modo, por
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exemplo, se a consulta for realizada em um sabado, a intimacao somente
considerar-se-a realizada na segunda-feira {primeiro dia util seguinte}, e o inicio do
prazo na terga-feira, considerando-se que o principio do dies a quo do prazo é

sempre o do dia seguinte ao da intimagao.

Em verdade, este procedimento de acesso as citagbes implica em
expresso compromisso de periédico do site proprio do tribunal pelo usuario
cadastrado, para ciéncia dos atos e termos. Ainda que o usuario ndo realize o
acesso, a intimacao se considera efetivada dez dias depois de incluida no site. E o

que estabelece o § 3° do artigo 5° da lei:

Art. 5% (...)

§ 3% A consulta referida nos §§ 12 e 2° deste artigo devera ser feita em até
. 10 {dez) dias corrides contados da data do envio da intimacgio, sob pena de
" considerar-se a intimagao automaticamente realizada na data do término
desse prazo.

Consoante se constata pela leitura do dispositivo legal supracitado, ao
mencionar o legislador que a consulta ao sistema "devera ser feita em até 10 (dez)
dias corridos corzrados da data do envio da intimag&o, sob pena’ denota-se que trata
de uma hipdtese de ‘“ciéncia presumida ou ficta", indispensavel para a

funcionabilidade do sistema de comunicacao eletrdnica de atos processuais.

Por outro lado, nédo fosse dessa maneira, a conclusao do ato de intimacgao
ficaria ao bel prazer do intimando. A razao logica dessa ciéncia presumida decorre
da circunstancia de que, no ato de cadastramento, as partes se comprometem,
mediante adesao, a cumprir as normas referentes aoc acesso e, por esta razéo,
partindo do compromisso assumido, considera-se efetivada a comunicagao

eletrénica do ato processual.
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3.2.2.2 Indisponibilidade por Motivo Técnico do Sistema Informatico

Um outro problema que se deve pontuar, diz respeito a indisponibilidade

do sistema por motivos técnicos do sistema de informacgao.

A novel lei prevé, visando evitar prejuizo a qualquer das partes envolvidas
no processo, quando da indisponibilidade do sistema eletrénico de intimacéo
pessoal, a possibilidade de o Juiz optar por realizar a intimac¢ao ou mandar refazé-la

por gualquer outro meio eletrénico ou convencional.

Art. 5°{...)

§ 5° Nos casos urgentes em que a intimagao feita na forma deste artigo
possa causar prejuizo a_quaisquer das partes ou nos casos em que for
evidenciada gualguer tentativa de burla ao sistema, o ato processual devera
ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme
determinado pelo juiz.

Esse dispositivo legal abarca todas as situacées em que o sistema
informatico de comunicacao eletronica direta ao interessado se tornar indisponivel,
seja por motivo técnico ou por qualquéer forma de acesso nao autorizado (invasao
hacker).

Diante da impossibilidade de prestagao jurisdicional eficiente e segura do
servigo por conta de qualquer problema no sistema, é suficiente para autorizar o Juiz
a realizar a intimag&o por outro modo, evitando qualquer forma de prejuizo as partes.
A norma atribui ao Juiz analisar a existéncia de urgéncia, em cada situagéo

concreta, que justifique seja a intimagao feita por outro modo.
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3.2.3 Assinatura Eletronica do Juiz

A nova lei entendeu ainda oportuna fazer um acréscimo ao paragrafo 3°,
do art. 202 do Cadigo de Processo Civil, exigindo que, em sendo expedida a canta
judicial, seja ela de ordem, precatdria ou rogatéria, por meio eletronico, devera

conter a assinatura eletronica do juizo requisitante.

Em contra partida o art. 2° estabelece que: “(...) a pratica de atos
processuais em geral por meio eletrénico serdo admitidos mediante o uso de

assinatura eletronica”. (Nossos grifos)

Também no paragrafo unico do art. 8° da referida Lei, foi inserida a regra
de que obrigatoriamente "fodos os atos processuais do processo eletrénico serdo

assinados eletronicamente".

A assinatura eletrénica, portanto, foi o método de autenticagédo escolhido
pelo legislador patrio para a transmissdo eletronica de documentos e arquivos

digitais integrantes de um processo judicial eletrénico.

Assim, os tribunais t&m que contratar os servigos ou celebrar convénio
com empresa credenciada que fornecera a tecnologia de assinaturas e certificados
digitais, para que o Juiz possa "assinar" uma carta judicial (de ordem, precatdria ou

rogatdria), toda vez que requisitar a realizagdo de um ato de forma eletrénica.
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3.2.4 Nuances da Citagdo Eletronica

A Lei n.° 11.419 de 2006 promoveu valiosas alteragbes no Codigo de

Processo Civil que transtornaram o mundo juridice e dividiu opinides dos juristas.

Dentre as alteragbes a que mais chama a atengéo dos jurisconsultos é a
que levou a efeito no corpo do ordenamento processuai civilista, o acréscimo ao

artigo 221 com o inciso IV, que veio disciplinar uma outra modalidade citatéria.

Essa inclusdo ao dispositivo de lei veio acompanhada de parametros que

devem ser observados na nova lei, tais quais:

a)} Ao mandar observar as formas e as cautelas previstas no artigo 5° da lei,
o legislador adotou o sistema padrdo para citagdo eletronica. Este artigo,
como se sabe, instituiu um método de comunicagdo eletrdnica chamado
“auto comunicacdo” permite que as partes tomem ciéncia dos atos e termos
processuais em "portal préprio" dos tribunais que tenham adotado o
processo eletrénico, depois de devidamente cadastrados neste portal.

b) A citagio eletrdnica, s6 pode ser realizada observando-se o medelo da
"auto-comunicagdo”, em que as partes {e seus advogados) tomam a
iniciativa de consultar periodicamente os comunicados judiciais em area
prépria do sife do tribunal.

c) A citacdo realizada por via eletrdnica proporcionara resultados muito
promissores, em termos de agilizagdo processual. Evitara a emissao de
cartas e mandados (em forma fisica) para entrega ao citando, pelo sistema
dos correios ou através de oficial de justica, 0 que certamente reduzira o
trabatho das secretarias judiciais, além do tempo gasto para efetivagdo das
comunicagbes, que tambérn sera sensivelmente reduzido.

d) Antevendo justamente as situagdes de falha ou indisponibilidade do
sistema, que impedem ou impossibilitam a realizagdc da citagdo na forma
eletronica, o legislador admitiu a possibilidade de o ato ser realizado por
outros metos convencionais.

e) O sistema deve ter meios para emitir carta ou mandado em forma fisica
e, depois de devidamente cumprida a citagdo, deve ser digitalizado o
documento (carta ou mandado, contendo a certiddo respectiva ou a
assinatura com registro de recebimento) e incorporade aos autos do
processo eletronico.



A

57

f} Nos termos do § 1o. do art. 90. da Lei 11.419, "as citagbes que
viabilizem o acesso & integra do processo correspondente serao
consideradas vista pessoal do interessado para todos os efeitos legais”.

g} As Cartas: rogatdria, de ordem e precatéria por via eletrdnica, sao
cumpridas por ordem judicial ou requisitadas por carta.

h) A implantagdo de sistemas para envio e recebimento de cartas judiciais
pelo meio ¢letrénico vai pressupor o estabelecimento de acordos entre os
diversos dérgaos do Poder Judiciario Nacional, para adogdo de
procedimentos uniformizados e plataformas que possibilitem a
interoperabilidade entre os diversos sistemas e, especificamente no que se
refere & carta rogatdona, o Brasil tera que assinar acordos e tratados
internacionais com outros paises, em que figuem estabelecidos os
procedimentos para o cumprimento dessas cartas eletrénicas.

i} Dentro de um determinado ramo do Poder Judicidrio nacional, a
implantag@o dos sistemas eletrdnicos para envio e recebimento de cartas
judiciais {carta de ordem e precatdria) serd tecnicamente mais facil, tendo
em vista a unifermizagao tecnolégica para os diversos orgaos judiciarios que
o integram.

jy O: processamento eletrénico das caras judiciais representara uma
enorme economia de tempo e reducac de custos, ja que dispensa a
duplicagdo de pegas processuais e pagamento de tarifas postais.

k) Os sistemas eletrbnicos para comunicagac entre juizes garantirac nao
somenie 0 envio € recebimento de cartas judiciais. para cumprimento de
atos processuais, mas também (como previu o legislador} "todas as
comunicagbes que transitem entre orgdos do Poder Judiciario®. Assim, um
simples oficio e, de maneira geral, qualguer comunicacao oficial, para
qualquer finalidade, poderdo ser realizadas por meio de sistemas
eletrénicos. {REINALDO FILHO, 2007, on ling})
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa das consideragbes finais, depois de debatidas as questdes
envolvidas neste tema, compete-se salientar a importancia da informatica nos
nossos dias também para citagdo das partes e terceiros envolvidos na relagéo

processual.

Ja existem varios procedimentos técnicos internacionais de padronizacéo
da assinatura digital, e, com o passar do tempo, brevemente o judiciario alcancara o

patamar de todos os atos serem praticados via i'ptémet.

E chegada a hora de o Poder Judiciario tomar a iniciativa e dar um voto
de crédito a informatizagdo dos procedimentos processuais, em todas as suas

instancias.

Desde a vigéncia da Lei n.° 5.869, de janeiro de 1973, que instituiu o
Cadigo de Processo Civil muitas novidades foram verificadas ao longo destes anos,
ao passo que modificagdes substanciais nos procedimentos dispostos nos artigos

desta lei ja deveriam ser consagradas.

Nota-se, por outro Ilado, que tais modificagbes abalaram
consideravelmente o mundo juridico, dividindo opinidces e estarrecendo

entendimentos de alguns jurisconsultos.

A grande vantagem do novo sistema informatizado é a transparéncia, ja

que & um sistema aberlo ao publico e um facilitador para operadores de direito,



59

especialmente aos advogados que atuam diretamente no STF. Este servigo presta
informac&ao em tempo real e on-line, sem custos adicionais com a compra do Diario
da Justica em formato papel, impresso apds quatro dias da efetiva distribuicdo dos

processos.

Deve-se, portanto, reconhecer e aproveitar as facilitadoras do processo

citatdrio promovida pelos meios eletronicos.
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ANEXO I - LEI N.° 11.419 de 2006

Lein.° 11.419 de 2006, que dispde sobre a comunicacao eletronica

Capitulo I.

Da informatizagao do processo judicial

Art. 12 O uso de meio eletrdnico na framitagao de processos judiciais, comunicagio
de atos e transmissdo de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 12 Aplica-se o disposto nesta Léi’,ﬁ indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigao.

§ 22 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

} - meio eletrdnico qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais;

Il - transmissao eletronica toda forma de comunicagao a distancia com a utilizagéo
de redes de comunicacao, preferencialmente a rede mundial de computadores;

Il - assinatura eletrdnica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do
signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usudric no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos
6rgaos respectivos.

Art. 2° O envio de peti¢cdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral
por meio eletrénico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrénica, na forma
do art. 1° desta Lei, sendo obrigatdrio o credenciamento prévio no Poder Judiciario,
conforme disciplinado pelos érgaos respectivos. |

§ 12 O credenciamento no Poder Judicidrio sera realizado mediante procedimento

no qual esteja assegurada a adequada identificagdo presencial do interessado.
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§ 22 Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a
preservar o sigilo, a identificagao e a autenticidade de suas comunicagdes.

§ 3% Os o6rgdos do Poder Judiciario poderao criar um cadastro tnico para o
credenciamento previsto neste artigo. -

Art. 3% Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletrénico no dia e
hora do seu envio ao sistema do Poder Judiciario, do que deverad ser fornecido
protocolo eletrénico.

Paragrafo unico. Quando a petigdo eletronica for enviada para atender prazo
processual, serdo consideradas tempestivas as transmitidas até aé 24 (vinte e

quatro) horas do seu ultimo dia.

Capituto il

Da comunicagao eletrénica dos atos processuais

Art. 4% Os tribunais poderao criar Diario da Justica eletrénico, disponibilizado em
sitioc da rede mundial de computadores, para publicacdo de atos judiciais e
administrativos proprios e dos orgaos a eles subordinados, bem como comunicagdes
em geral. |

§ 12 O sitio e o conteido das publicagdes de que trata este artigo deverdo ser
assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada na forma da lei especifica.

§ 22 A publicaggo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e
publicacédo oficial, para quaisquer efeitos legais, & exce¢do dos casos gue, por lei,
exigem inttmacgao ou vista pessoal.

§ 32 Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia Ut seguinte ao da
disponibilizagdo da informacao no Diario da Justica eletronico.

§ 4° Qs prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Gtii que sequir ao
considerado como data da publicagao.

§ 5% A criagdo do Diario da Justica eletronico devera ser acompanhada de ampla
divulgacao, e o ato administrativo correspondente sera publicado durante 30 (trinta)

dias no diario oficial em uso.
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Art. 5° As intimagbes serdo feitas por meio eletrénico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicacdo no 6rgao
oficial, inclusive eletrénico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando efetivar a
consulta eletrénica ao teor da intimagao, certificando-se nos autos a sua realizagao.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia
nao util, a intimacao sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez)
dias corridos contados da data do envio da intimacgao, sob pena de considerar-se a
intimacao automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§ 4° Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de correspondéncia
eletronica, comunicando o envio da intimag&o e a abertura automatica do prazo.
processual nos termos do § 3° deste artigo, aos que manifestarem interesse p(_)r‘:.
esse servigo. "

§ 5° Nos casos urgentes em que a intimacdo feita na forma deste artigo possa
causar prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada
qualquer tentativa de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por
outro meio que atinja a sua finalidade, conforme determinado pelo juiz.

§ 6° As intimacgdes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda Publica, serao
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

Art. 62 Observadas as formas e as cautelas do art. 5% desta Lei, as citagoes,
inclusive da Fazenda Publica, excetuadas as dos Direites Processuais Criminal e
Infracional, poderdo ser feitas por meio eletrénico, desde que a integra dos autos
seja acessivel ao citando.

Art. 72 As cartas precatdrias, rogatdrias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicacdes oficiais que transitem entre orgdos do Poder Judiciario, bem como
entre os deste e os dos demais Poderes, serao feitas preferentemente por meio

eletronico.
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Capitulo Il

Do processo eletronico

Art. 8% Os érgaos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrdnicos de
processamento de agdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais,
utilizando, preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de
redes intemas e externas.

Paragrafo unico. Todos os atos processuais do processo eletrénico serdo assinados
eletronicamente na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 9° No processo eletrénico, todas as citagdes, intimagdes e notificagdes,
inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletrénico, na forma desta Lei.

§ 1? As citagbes, intimagées, notificagbes e remessas que viabilizem o acesso a
integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do
interessado para todos os efeitos legais.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrénico para a
realizacao de citagao, intimagao ou notificagao, esses atos processuais poderao ser
praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico, que
devera ser posteriormente destruido.

Art. 10. A distfibuicdo da petigao inicial e a juntada da contestagao, dos recursos e
das peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletrdnico,
podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem
necessidade da intervengao do cartério ou secretaria judicial, situagdo em que a
autuagdo devera se dar de forma autorndtica, fornecendo-se recibo eletrénico de
protocolo.

§ 12 Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por
meio de peticdo eletrénica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24
(vinte e quatro} horas do dltimo dia.

§ 22 No caso do § 12 deste artigo, se o Sistema do Poder Judiciario se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o

primeiro dia Util seguinte a resolugao do problema.
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§ 32 Os orgaos do Poder Judicidrio deverao manter equipamentos de digitalizagéo e
de acesso & rede mundial de computadores a disposicdo dos interessados para
distribui¢ado de pegas processuais.

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos
eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta
Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 1° Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos
orgaos da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas reparticdes publicas em geral e por
advogados publicos e privados tdm a mesma forga probante dos originais,
ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de adulteragio antes ou durante o
processo de digitalizagao.

§ 2° A arglicio de falsidade do documento original sera processada
eletronicamente na forma da lei processual em vigor. A

§ 3% Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 22 deste artigo,
deverao ser preservados pelo seu detentor até o transito em julgado da sentenca ou,
quando admitidé, até o final do prazo para interposi¢éo de agéo resciséria.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os documentos cuja digitalizagao seja tecnicamente invidvel devido ao grande
volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados ao cartdrio ou
secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de petigdo eletronica
comunicando o fato, os quais serao devolvidos a parte apos o transito em julgado.

§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletrdnico somente estarao
disponiveis para acesso por meio da rede extena para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as
situacoes de sigilo e de segredo de justi¢a.

Art. 12. A conservagao dos autos do processo podera ser efetuada total ou
parcialmente por meio eletronico.

§ 1?2 Os autos dos processos eletrénicos deverdo ser protegidos por meio de
sistemas de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a
preservagio e integridade dos dados, sendo dispensada a formacédo de autos

suplementares.
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§ 2° Os autos de processos eletronicos que tiverem de ser remetidos a outro juizo
ou instancia superior que nao disponham de sistema compativel deverao ser
impressos em papel, autuados na forma dos arts. 166 a 168 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, ainda que de natureza criminal ou
trabalhista, ou pertinentes a juizado especial.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, o escrivdo ou o chefe de secretaria certificard os
autores ou a origem dos documentos produzidos nos autos, acrescentando,
ressalvada a hipdtese de existir segredo de justiga, a forma pela quai o banco de
dados podera ser acessado para aferir a autenticidade das pecas e das respectivas
assinaturas digitais.

§ 4° Feita a autuagdo na forma estabelecida no § 22 deste artigo, o processo
seguird a tramita¢ao legalmente estabelecida para os processos fisicos.

§ 5° A digitalizagdo de autos em midia nao digital, em tramitagdo ou ja arquivados,
sera precedida de publicag¢ao de editais de intimagdes ou da intimagao pesscal das
partes e de seus procuradores, para que, no prazo preclusivo dé 30 (trinta) dias, se
manifestem sob're o desejo de manterem pessoalmente a guarda de algum dos
documentos originais. )

Art. 13. O magistrado podera determinar que sejam realizados por meio eletronico a
exibigao e 0 envio de dados e de documentos necessarios a instrugéo do processo.
§ 12 Consideram-se cadastros publicos, para os efeitos deste artigo, dentre outros
existentes ou que venham a ser criados, ainda que mantidos por concessionarias de
servico publico ou empresas privadas, o0s que contenham informacdes
indispensaveis ao exercicio da fungao judicante.

§ 22 O acesso de que trata este artigo dar-se-a por qualquer meio tecnologico

disponivel, preferentemente o de menor custo, considerada sua eficiéncia.

Capitulo IV

Disposictes gerais ¢ finais

Art. 14. Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgdos do Poder Judiciario

deverdo usar, preferencialmente, programas com cdédigo aberto, acessiveis
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ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua
padronizagao.

Paragrafo unico. Os sistemas devem buscar identificar os casos de ocorréncia de
prevencao, litispendéncia e coisa julgada.

Art. 15. Salvo impossibilidade que comprometa o acesso a justica, a parte devera
informar, ao distribuir a petigdo inicial de qualquer acao judicial, o nimero no
cadastro de pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso, perante a Secretaria da
Receita Federal.

Paragrafo 'l’mico. Da mesma forma, as pegas de acusagido criminais deverao ser
instruidas pelos membros do Ministério Publico ou pelas autoridades policiais com
0os numeros de registros dos acusados no Instituto Nacional de ldentificagdo do
Ministério da 'Justi(;a, se houver.

. Art. 16. Os livros cartorarios e demais repositérios dos orgaos do Poder Judiciario
: poderao ser gerados e atmazenados em meio totalmente eletronico.

Art. 17. (VETADQ)

Art. 18. Os drgaos do Poder Judiciario regulamentaréo esta Lei, no que couber, no
ambito de suas respectivas competéncias. i

Art. 19. Ficam convalidados os atos processuais praticados por meio eletrénico até
a data de publicagdo desta Lei, desde que tenham atingido sua finalidade e nao
tenha havido prejuizo para as partes.

Art. 20. A Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, passa a
vigorar com as sequintes alteragoes: art. 38, 154, 164, 169, 202, 221, 237, 365, 399,
457, 556

Art. 21. (VETADO)

Ant. 22. Esta Lei entra em vigor 90 {(noventa) dias depois de sua publica¢&o.
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